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ค าน า 

 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๒ เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ในกำร 

ให้บริกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ ในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ       
ขั้นพ้ืนฐำน ในพ้ืนที่จังหวัดตำก จ ำนวน ๕ อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอแม่สอด อ ำเภอพบพระ อ ำเภออุ้มผำง อ ำเภอ   
แม่ระมำด และอ ำเภอท่ำสองยำง เพ่ือด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นให้แก่ข้ำรำชกำรครู  และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ ในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๒ ในกำรปฏิบัติงำน และด ำเนินกำร
ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๒ ย่อมอำจส่งผลกระทบต่อบุคลำกรต่อผู้มีส่วนได้     
ส่วนเสีย ต่อสังคมและประเทศชำติ ซึ่งอำจมีสำเหตุ มำจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดย     
มิชอบ หรือได้ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย รวมทั้ง
ปัญหำกำรทุจริตคอรัปชั่น อันเป็นปัญหำของสังคมไทย มำยำวนำน ทั้งนี้ คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ หรือ 
คสช. ได้มีค ำสั่ง ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วน
รำชกำรและหน่วยงำนภำครัฐ ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้น
กำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกส่วน  ในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวัง    
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดกำรทุจริตได้  

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๒ หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำน 
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติงำนและกำร 
ด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ในส ำนักงำน กำรปฏิบัติหน้ำที่หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้         
อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ  
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนอันอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน และจัดท ำมำตรกำร  กลไก 
ระบบ กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก       
เขต ๒ เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนต่อไป  
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-๑-  

บทที่ ๑  

บทน า 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)   

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม            

หรือผลประโยชน์ขัดกัน หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐปฏิบัติหน้ำที่โดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง       

เป็นหลัก ซึ่งถือเป็นควำมผิดเชิงจริยธรรมและเป็นควำมผิดขั้นแรกที่จะน ำไปสู่กำรทุจริต  

ส ำนักงำน ก.พ. ได้นิยำมควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือ 

Conflict of Interests หมำยถึง สถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองข้ำรำชกำร  พนักงำน 

บริษัท หรือผู้บริกำร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมำกจนมีผลต่อกำรตัดสินใจ หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่ง หน้ำที่ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่ำวคือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตัดสินใจหรือ

ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมำกกว่ำประโยชน์ ส่วนรวมซึ่งกำร 

กระท ำดังกล่ำวจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและ ไม่เจตนำในรูปแบบที่หลำกหลำย จนกระท่ังกลำยเป็น

ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่ำเป็นควำมผิด ตัวอย่ำง กำรกระท ำดังกล่ำวมีให้พบเห็นได้มำกในสังคม ส่งผลให้บุคคล

นั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกกำรยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผล เสียหำยให้เกิดขึ้นกั บ

ประเทศชำติ ก่อให้เกิดกำรกระท ำที่ผิดจริยธรรมและจรรยำบรรณของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  ที่ต้องค ำนึงถึงประโยชน์

สำธำรณะ แต่ท ำหน้ำที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้ำที่โดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  

ความขัดแย้ง Conflict สถำนกำรณ์ที่ขัดกันไม่ลงรอยเป็นเหตุกำรณ์อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม่สำมำรถตัดสินใจ 

กระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ควำมขัดแย้งอำจเกิดขึ้นได้จำกควำมไม่ลงรอยกันในเรื่องควำมคิดแนวทำงปฏิบัติ  หรือ

ผลประโยชน์  

ผลประโยชน์ส่วนตัว Private Interest เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ำมีคุณค่ำที่จะสนองตอบควำม

ต้องกำรของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรำมีพฤติกรรมต่ำงๆ  เพ่ือสนอง

ควำมต้องกำรทั้งหลำย  

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ Public Interest สิ่งใดก็ตำมที่ให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคล 

ทั้งหลำยในสังคม ผลประโยชน์สำธำรณะยังหมำยถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมำชิกในสังคม 
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พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน  

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐควรมีจิตส ำนึกในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร โดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำ

ประโยชน์ส่วนตนเสมอ ตัวอย่ำงพฤติกรรมที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้ำข่ำยควำมขัดแย้งระหว่ำง 

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ที่ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อสังคมไทย ได้แก่  

๑. หำประโยชน์ให้ตนเอง หรือกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้ำรำชกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้       

เครือญำติหรือฝำกลูกหลำนเข้ำท ำงำน  

๒. รับผลประโยชน์ คือ กำรรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้ำพนักงำนเกี่ยวกับกำรงำนบุคคลรับเรื่อง  

โอน ย้ำย สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก แล้วรับของก ำนัลจำกเขำเหล่ำนั้น  

๓. ใช้อิทธิพล เป็นกำรเรียกผลตอบแทนในกำรใช้อิทธิพลในต ำแหน่งหน้ำที่เกิดส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ำยใด  

ฝ่ำยหนึ่งอย่ำงไม่เป็นธรรม  

๔. ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น กำรใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ของรำชกำร 

ท ำงำนส่วนตัว  

๕. ใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร เป็นกำรท ำข้อมูลลับขอทำงรำชกำรไม่เปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็น 

ประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือน ำไปเปิดเผยให้ญำติหรือพวกพ้องเพ่ือแสวงหำประโยชน์จำกข้อมูล 

เหล่ำนั้น  

๖. กำรท ำงำนพิเศษ เช่น เป็นที่ปรึกษำหรือตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงำนที่ตนเองท ำงำนอยู่ 

๗. กำรท ำงำนหลังเกษียณ คือกำรท ำงำนกับผู้อ่ืนหลังออกจำกที่ท ำงำนเดิม โดยใช้ควำมรู้หรืออิทธิพลจำกท่ี

เคยปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรมำรับงำน หรือเอำประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  

หน้าที่ทับซ้อน Conflict of Duty หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน Competing Interests แบ่งเป็น  ๒ 

ประเภท  

๑. ประเภทแรก เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหนึ่ง เช่น เป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน      

และเป็นคณะกรรมกำรด้ำนระเบียบวินัยประจ ำหน่วยงำนด้วย ปัญหำจะเกิดเมื่อไม่สำมำรถแยกแยะบทบำทหน้ำที่ 

ทั้งสองออกจำกกันได้อำจท ำให้ท ำงำนไม่มีประสิทธิภำพ หรือแม้กระทั่งเกิดควำมผิดพลำดหรือผิดกฎหมำยปกติ

หน่วยงำนมักมีกลไกป้องกันปัญหำนี้โดยแยกแยะบทบำทหน้ำที่ต่ำงๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหำได้โดยเฉพำะ     

อย่ำงยิ่งในหน่วยงำนที่มีก ำลังคนน้อยหรือมีเจ้ำหน้ำที่บำงคนเท่ำนั้นที่สำมำรถท ำงำนบำงอย่ำงที่คนอ่ืนๆ ท ำไม่ได้  

คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหำนี้กันเพรำะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมำเกี่ยวข้อง 



-๓-  

๒. ประเภทที่สอง เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหนึ่งบทบำท และกำรท ำบทบำทหน้ำที่         

ในหน่วยงำนหนึ่งนั้น ท ำให้ได้ข้อมูลภำยในบำงอย่ำงที่อำจน ำมำใช้ประโยชน์แก่กำรท ำบทบำทหน้ำที่ให้แก่                

อีกหน่วยงำนหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้ำน ำข้อมูลมำใช้ก็อำจเกิดกำรประพฤติมิชอบหรือควำมล ำเอียง/อคติต่อคน       

บำงกลุ่ม ควรถือว่ำหน้ำที่ทับซ้อนเป็นปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพรำะว่ำมีหลักกำรจัดกำรแบบเดียวกัน     

นั่นคือกำรตัดสินใจท ำหน้ำที่ต้องเป็นกลำงและกลไกกำรจัดกำรผลประโยชน์ ทับซ้อนก็สำมำรถน ำมำจัดกำรกับ

หน้ำที่ทับซ้อนได้  

หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ปกป้องผลประโยชน์สำธำรณะ กำรท ำเพ่ือผลประโยชน์ของสำธำรณะเป็นหน้ำที่หลักเจ้ำหน้ำที่ต้อง

ตัดสินใจและให้ค ำแนะน ำภำยในกรอบกฎหมำยและนโยบำย จะต้องท ำงำนในขอบเขตหน้ำที่พิจำรณำ ควำมถูกผิด

ไปตำมข้อเท็จจริง ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมำแทรกแซง รวมถึงควำมเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อแต่ละ

บุคคลอย่ำงเป็นกลำง ไม่มีอคติล ำเอียงด้วยเรื่องศำสนำอำชีพ กำรเมือง วงศ์ตระกูลฯลฯ ทั้งนี้ เจ้ำหน้ำที่ไม่เพียง

ปฏิบัติตำมกฎหมำยเท่ำนั้นแต่ต้องมีจริยธรรม   

๒. สนับสนุนควำมโปร่งใสและพร้อมรับผิด กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอำศัยกระบวนกำรแสวงหำ  

เปิดเผยและจัดกำรที่โปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกำสให้ตรวจสอบและมีควำมพร้อมรับผิดมีวิธีกำรต่ำงๆ เช่น จดทะเบียน 

ผลประโยชน์ โยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่จำกต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนกำรเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตน 

หรือควำมสัมพันธ์ที่อำจมีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน กำรใช้ 

กระบวนกำรอย่ำงเปิดเผยทั่วหน้ำ จะท ำให้เจ้ำหน้ำที่ร่วมมือและสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ประชำชน ผู้รับบริกำรและผู้มี

ส่วนได้เสีย  

๓. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง กำรแก้ปัญหำหรือจัดกำรผลประโยชน์ 

ทับซ้อนจะสะท้อนถึงควำมยึดหลักคุณธรรมและควำมเป็นมืออำชีพของเจ้ำหน้ำที่และองค์กรกำรจัดกำรต้องอำศัย 

ข้อมูลน ำเข้ำจำกทุกระดับในองค์กร ฝ่ำยบริหำรต้องรับผิดชอบเรื่องกำรสร้ำงระบบและนโยบำยและเจ้ำหน้ำที่ก็มี 

ควำมรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมี เจ้ำหน้ำที่ต้ องจัดกำรกับเรื่องส่วนตนเพ่ือหลีกเลี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อนมำกที่สุดเท่ำที่ท ำได้ และผู้บริหำรก็ต้องเป็นแบบอย่ำงด้วย  

๔. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหำรต้องสร้ำงสภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยที่ช่วยสนับสนุนกำรตัดสินใจ         

ในเวลำที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และกำรสร้ำงวัฒนธรรมแห่งควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ซึ่งต้องอำศัย 

วิธีกำร ดังนี้  

- ให้ข้อแนะน ำและกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่เพ่ือส่งเสริมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และกำรปฏิบัติ รวมถึง 

กำรใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภำพแวดล้อมกำรท ำงำน  



-๔-  

- ส่งเสริมให้มีกำรสื่อสำรอย่ำงเปิดเผยและมีกำรเสวนำแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่สบำยใจในกำรเปิดเผย 

และหำรือเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท ำงำน  

- ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้ำหน้ำที่เปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้น ำไปใช้ในทำงที่ผิด 
- ให้เจ้ำหน้ำที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและปรับปรุงนโยบำยและกระบวนกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  

เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้ำของและปฏิบัติตำมในเวลำเดียวกันก็ต้องสร้ำงระบบโดยกำรพัฒนำในเรื่อง ต่อไปนี้ - มำตรฐำน
ในกำรส่งเสริมควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่โดยรวมไว้ในข้อก ำหนดทำงจริยธรรม  

- กระบวนกำรระบุควำมเสี่ยงและจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  

- กลไกควำมพร้อมรับผิดทั้งภำยในและภำยนอก  

- วิธีกำรจัดกำร (รวมถึงกำรลงโทษ) ที่ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ถือว่ำเป็นควำมรับผิดของตนเองที่ จะต้องท ำ         

ตำมกฎระเบียบและมำตรฐำน  

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

กรอบกำรท ำงำนนี้เป็นวิธีกำรกว้ำงๆ ไม่จ ำกัดอยู่กับรำยละเอียดข้อกฎหมำยที่เก่ียวข้องสำมำรถน ำไปพัฒนำ 

เป็นรูปแบบ กำรจัดกำรตำมบริบทขององค์กรและกฎหมำยได้ ๖ ขั้นตอน ส ำหรับกำรพัฒนำและกำรปฏิบัติตำม

นโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้ำงที่มักเกิดขึ้นในองค์กร  

๒. พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสม รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ  

๓. ให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่และผู้บริหำรระดับต่ำงๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับ

ซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร  

๔. ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง  

  ๕. สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสียผู้รับบริกำรผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนทรำบถึงควำมมุ่งมั่นในกำรจัดกำร 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  

๖. บังคับใช้นโยบำยและทบทวนนโยบำยสม่ ำเสมอ  

 รายละเอียดแต่ละขั้นตอน  

๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  

- ขัน้ตอนแรกนี้คือ กำรระบุว่ำในกำรท ำงำนของหน่วยงำน มีจุดใดบ้ำงที่เสี่ยงต่อกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้ำง  

- เป้ำหมำยส ำคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด  

ผลประโยชน์ทับซ้อน ที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น 

  



-๕-  

 

- กำรมีส่วนร่วมของเจ้ำหน้ำที่มีส่วนส ำคัญ เพรำะจะท ำให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท ำให้เจ้ำหน้ำที่  

รู้สึกเป็นเจ้ำของและร่วมมือกับนโยบำย  

- ตัวอย่ำงของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี้) ธุรกิจส่วนตัว/ 
ครอบครัว ควำมสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชำติพันธุ์ ศำสนำ ฯลฯ) ควำมสัมพันธ์กับ พรรคกำรเมืองกำร
ท ำงำนเสริม ควำมเป็นอริ/กำรแข่งขันกับคนอ่ืน/กลุ่มอ่ืน 

- ตัวอย่ำงของจุดเสี่ยง เช่น กำรปฏิบัติสัมพันธ์กับภำคเอกชน กำรท ำสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำงกำรตรวจตรำ     
เพ่ือควบคุมคุณภำพมำตรฐำนของกำรท ำงำนหรืออุปกรณ์ในภำคธุรกิจ กำรออกใบอนุญำต กำรให้บริกำรที่อุปสงค์ 
มำกกว่ำอุปทำน กำรกระจำยงบรำชกำร กำรปรับปรุงกำรลงโทษ กำรให้เงิน/สิ่งของ  

- กำรระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจำรณำนิยำมและข้อก ำหนดทำงกฎหมำยที่เก่ียวข้องประกอบด้วย  

๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม  

- องค์ประกอบประกำรหนึ่งในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ควำมตระหนักของผู้บริหำร             

และเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงควำมรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์

เกี่ยวกับกำรจัดกำรต้องแยกให้ชัดระหว่ำงควำมรับผิดชอบขององค์กรและควำมรับผิดชอบ  ของสมำชิกในองค์กร 

และยังต้องท ำให้ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่สำมำรถ  

- รู้ได้ว่ำเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็นหรือแบบเป็นไป

ได)้  

- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่ำงๆ ที่ใช้เพื่อกำรจัดกำร  

- ติดตำมประสิทธิภำพของกลยุทธ์ที่ใช้  

๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง  

- เพ่ือให้กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภำพ ต้องมีกำรให้ควำมรู้อย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่เจ้ำหน้ำที่ ใน

องค์กร เอกชนที่มำท ำสัญญำ อำสำสมัคร หัวหน้ำงำนระดับสูง และกรรมกำรบริหำร กำรให้ควำมรู้จะเริ่มตั้งแต่กำร

ปฐมนิเทศ และมีอย่ำงต่อเนื่องในระหว่ำงท ำงำน เจ้ำหน้ำที่ทุกคนควรสำมำรถเข้ำถึงนโยบำยและข้อมูลที่จะช่วยให้

พวกเขำสำมำรถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหำรเองก็ต้องรู้วิธีจัดกำร ผลประโยชน์ทับซ้อน  

- ขั้นตอนแรกของกำรให้ควำมรู้คือ สร้ำงควำมเข้ำใจว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับซ้อนใด

เกิดขึ้นบ่อย ในองค์กรอะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบำย รวมถึงควำมแตกต่ำงของควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติ   

ตำมนโยบำยของผู้มีต ำแหน่งหน้ำที่ต่ำงกัน ควรให้เอกสำรบรรยำยพร้อมตัวอย่ำงที่ชัดเจนส ำหรับกำรระบุ  และ

จัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็น จุดเสี่ ยงมำกๆ เช่น กำรติดต่อกำรร่วมท ำงำนกับภำคเอกชน       

กำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรกับภำคเอกชน กำรลดขั้นตอนและกระจำยอ ำนำจควำมสัมพันธ์กับกิจกรรมทำงกำรเมือง  

เป็นต้น  



-๖-  

- นอกจำกกำรให้ควำมรู้แล้ว ควำมตื่นตัวและเอำใจใส่ของผู้ บริหำร รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรที่มี

ประสิทธิภำพจะมีส่วนอย่ำงส ำคัญในกำรช่วยให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำม กำรสร้ำงควำมตื่นตัวและควำมเอำใจใส่จะช่วย

ในกำรแสวงหำจุดเสี่ยงและพัฒนำวิธีกำรปูองกันปัญหำที่เกิดข้ึนต่อไป   

 ๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  

- กำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภำพ จ ำเป็นต้องอำศัยควำมทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในต ำแหน่ง  ระดับ

บริหำร ซึ่งต้องแสดงภำวะผู้น ำ สนับสนุนนโยบำยและกระบวนกำรอย่ำงแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้ำหน้ำที่ เปิดเผย

ผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ควำมช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหำรมีควำมส ำคัญ เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่มักจะค ำนึงถึง  สิ่งที่

ผู้บริหำรให้ควำมสนใจ 

- ผู้บริหำรต้อง (๑) พิจำรณำว่ำมีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่ำหน่วยงำนมีปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่      

(๒) ชั่งน้ ำหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สำธำรณะและพิจำรณำว่ำอะไรคือวิธีที่ดี

ที่สุดในกำรจัดกำรหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ (๓) พิจำรณำปัจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับและลักษณะของ

ต ำแหน่งหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย  

- ประเด็นส ำคัญคือ ภำพลักษณ์ขององค์กรในกำรรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจำกไม่สำมำรถจัดกำรกับ 

ผลประโยชน์ทับซ้อนไดด้ีเพียงใด ถ้ำผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้ำม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้ำยไม่แพ้กัน  

- กำรท ำงำนกับองค์กรภำยนอกไม่ว่ำเป็นเอ็นจีโอหรือภำคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชน์ 

ทับซ้อนก่อน และพัฒนำวิธีป้องกัน ไม่ว่ำเป็นเรื่องข้อมูลภำยใน หรือโอกำสกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพ่ือผลประโยชน์  

และต้องแจ้งแก่องค์กรภำยนอกให้ทรำบนโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ตำมมำ หำกไม่ปฏิบัติ 

ตำมนโยบำย เช่น ยกเลิกสัญญำ หรือด ำเนินกำรตำมกฎหมำย บำงองค์กรภำครัฐจะอำศัยจริยธรรมธุรกิจ           

เพ่ือสื่อสำรเกี่ยวกับหน้ำที่และควำมพร้อมรับผิดที่ผู้ท ำธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท ำสัญญำด้วย 

 - นอกจำกนี้ ควรสื่อสำรแบบสองทำงกับองค์กรภำยนอก อำจใช้วิธีต่ำงๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในกำรระบุ       

จุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนำกลไกป้องกันแก้ไขปัญหำ ขอรับฟังควำมเห็นต่อร่ำงนโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์    

ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกกำรแสวงหำและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่ำนี้จะท ำให้ได้นโยบำย    

ที่สอดคล้องควำมคำดหวังสำธำรณะและได้รับควำมร่วมมือจำกผู้มีส่วนได้เสียทั้งนี้  ในกำรร่วมกันจัดกำร 

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้องค์กรภำครัฐต้องท ำให้กำรตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้  

  

 

 



-๗-  

๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย  

- ระบบจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับกำรทบทวนประสิทธิภำพสม่ ำเสมอ โดยสอบถำมข้อมูลจำกผู้ใช้

ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพ่ือให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภำพกำรท ำงำนรวมถึงสภำพสังคม  

เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของและควำมร่วมมือ นอกจำกนี้ยังอำจเรียนรู้จำกองค์กร 

อ่ืนๆ กำรแสวงหำกำรเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นกำรสื่อสำรว่ำองค์กรมีควำมมุ่งมั่ นในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน      

อีกด้วย กำรทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมำตรกำรและผลกำรทบทวนหรือมีกำรเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสำร 

ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติให้เข้ำใจ และปรับเปลี่ยนกำรท ำงำนให้สอดคล้องกันโดยอำจพัฒนำระบบสนับสนุน       

เพ่ือช่วยพัฒนำทักษะและกำรให้ค ำปรึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่  

บทบาทส าคัญของการบริหาร   

ผู้บริหำรระดับล่ำงมีบทบำทส ำคัญต่อกระบวนกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะช่วยให้เกิดควำมตระหนักรู้ขององค์กรและ

ให้เห็นว่ำไม่เป็นอุปสรรคในกำรรำยงำนของผู้เปิดเผย ผู้อ ำนวยกำรจะเป็นผู้ได้รับข้อมูลและจัดกำรกับกำรร้องเรียน       

ที่เก่ียวข้องกับผลกำรตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงต่อผลที่จะเกิดต่อทีมงำน บทบำทส ำคัญท่ีสุด ที่ได้จำกกำรวิจัย 

คือ กำรปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้ำรำชกำรต่อกำรรำยงำนสัมพันธภำพระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่  หลังจำกรำยงำนกำรกระท ำ 

ผิดและภำวะผู้น ำเรื่องส ำคัญมำกในกำรสร้ำงบรรยำกำศในที่ท ำงำนผู้บริหำรจะต้องสำมำรถคำดกำรณ์กำรตอบสนอง

ของข้ำรำชกำรและผลที่เกิดขึ้นจำกกำรตรวจสอบต่ำงๆ ผู้อ ำนวยกำรและเจ้ำหน้ำที่ ต้องไม่คุกคำมหรือท ำให้ผู้เปิดเผย

ผลประโยชน์สำธำรณะกลำยเป็นเหยื่อ เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบต้องปกป้องและรักษำควำมเชื่อมั่นให้แก่บุคคลที่เปิดเผย 

หรือผู้ต้องสงสัยในกำรเปิดเผย ให้ควำมเชื่อมั่นว่ำข้อมูลที่ได้จะเป็นควำมลับ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส ำคัญต่อกำรลดแรง

ต่อต้ำนหำกสิ่งที่เปิดเผยบำงส่วนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเป็นสิ่งส ำคัญที่ต้องเข้ำไปจัดกำรโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยำ

ทำงลบและปูองกันผู้ต่อต่ำนเท่ำที่จะท ำได้บทบำทอ่ืนๆ คือ  

- ลดควำมเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทำงที่เหมำะสมแก่ผู้เปิดเผย  

- ปรับกลยุทธ์กำรบริหำรควำมเสี่ยงเพ่ือจัดกำรกับสิ่งที่จะเกิดจำกกำรเปิดเผย  

  - พัฒนำโครงสร้ำงผู้น ำแก่ลูกน้องทีท่ ำงำน ขณะมีกำรตรวจสอบ  

  - ท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบหรือกลุ่มงำนคุ้มครองจริยธรรม เพ่ือให้แน่ใจว่ำได้รับกำร 

สนับสนุนและป้องกันพยำนที่ดี  

  - ปกปอ้งข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกำรเปิดเผยที่เป็นหลักฐำน  

  - ให้เวลำและข้อมูลที่ย้อนกลับต่อทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้อง  
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ผู้บริหำรจะต้องสำมำรถจัดกำรกับบุคคลที่ต่อต้ำนกำรเปิดเผย และเจ้ำหน้ำที่โดยให้ค ำปรึกษำแนะน ำ 

ลูกน้องไม่ให้ท ำผิดและตื่นตัวต่อกำรรับรู้ต่อกำรกระท ำผิด กำรคดโกงและทุจริตที่อำจเกิดขึ้นและตรวจสอบข้อมูล 

อย่ำงระมัดระวัง ต้องแสดงบทบำทอย่ำงยุติธรรม เป็นกลำง ไม่เข้ำไปมีส่วนได้ส่วนเสียและตรงไปตรงมำไม่ว่ำจะ    

ยำกเพียงไรผู้บริหำรต้องท ำให้ผู้เปิดเผยมั่นใจ ตั้งแต่แรกในขณะรำยงำนว่ำจะได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นควำมลับ 

เชื่อมั่นในกระบวนกำรเปิดเผยและผลทีเกิดจำกกำรเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับจำกผู้เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสำรที่สมบูรณ์  

หำกมีกำรรำยงำนด้วยวำจำจะต้องสรุปรำยละเอียดเป็นเอกสำร ผู้บริหำรจะต้องระงับไม่ให้กำรกระท ำใดๆ ของตน 

เข้ำไปก้ำวก่ำย มีอิทธิพลต่อกำรตรวจสอบหรือท ำให้ผู้อ่ืนรับรู้ได้ว่ำท ำเพ่ือประโยชน์ส่วนตน หรือท ำ ให้รับรู้ได้ว่ำ 

อิทธิพลต่อกำรตรวจสอบ  

การพัฒนาการตระหนักรู้และทักษะการสนับสนุน  

- จัดท ำแผนพัฒนำและโครงกำรระบุหลักสูตรกำรพัฒนำข้ำรำชกำร เพ่ือให้ตระหนักในควำมส ำคัญและ 

ผลักดันให้เกิดทัศนคติทำงบวกต่อกำรเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบำยว่ำท ำ ไมต้องเปิดเผยและอะไรจะเกิดขึ้น               

เมื่อข้ำรำชกำรเปิดเผยกำรกระท ำผิด  

- จัดให้มีกำรฝึกอบรม/พัฒนำ กำรตัดสินใจเชิงจริยธรรม (Ethical Decision Making) แก่ข้ำรำชกำรหรือ 

เมื่อข้ำรำชกำรได้เลื่อนต ำแหน่งเป็นหัวหน้ำ/ผู้บริหำรรวมทั้งต้องได้รับกำรฝึกอบรมทักษะเฉพำะในกำรรับข้อร้องเรียน

กำรรำยงำน กำรเปิดเผย และจัดกำรกับกำรเปิดเผยข้อมูล รวมทั้งทักษะในกำรสนับสนุนและปกปูอง คุ้มครองพยำน  

เป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี   
- หน่วยงำนควรสร้ำงกลไกในกำรสนับสนุนและปกปูองคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลมีนโยบำยและกระบวนกำร 

เพ่ือลดกฎเกณฑ์ที่มำกเกินไปและส่งเสริมให้คนกล้ำเปิดเผยและรำยงำนข้อสงสัยเกี่ยวกับกำรบริหำรที่ไม่เป็นธรรม 
หรือคดโกงและกำรทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน (Robust Support) เ พ่ือลดกำรรำยงำนและกำรรับรู้ที่ผิดพลำดให้ค ำปรึกษำ            
กำรเปิดเผยพฤติกรรมกำรกระท ำผิดที่เหมำะสม และปกปูองกำรต่อต้ำนที่จะมีต่อผู้เปิดเผย  

- โครงสร้ำงกำรรำยงำน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สำธำรณะ ควรเหมำะสมกับโครงสร้ำงธรรมชำติ  และ
ขนำดขององค์กร  

 - นโยบำยโครงสร้ำงและกระบวนกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะต้องได้รับทรำบโดยทั่วกัน   

 - มีหลักสูตรกำรฝึกอบรมเพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรเปิดเผยข้อมูลสำธำรณะจะได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเหมำะสมกับ

ผู้บริหำร ผู้บังคับบัญชำ ข้ำรำชกำรทั่วไป เพ่ือให้ปฏิบัติหน้ำที่เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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บทที่ ๒  

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ให้ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มหรือหัวหน้ำงำนมีหน้ำที่ควบคุม ดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำมคู่มืออย่ำง
เคร่งครัด  

๒. เจ้ำหน้ำที่ต้องไม่อำศัย ต ำแหน่งหน้ำที่ แสวงหำประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน  
๓. เจ้ำหน้ำที่ต้องไม่อำศัย โอกำสในกำรปฏิบัติหน้ำที่ รับหรือเรียกรับ หรือยอมรับผลประโยชน์ใดๆ ให้แก่ 

ตนเองและผู้อ่ืน  

๔. เจ้ำหน้ำที่ต้องไม่ด ำเนินกำรใดๆ ที่เป็นกำรให้ของขวัญ ของก ำนัล หรือจ่ำยผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงิน  
และประโยชน์แบบอื่น เพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนระดับ ต ำแหน่ง หรือควำมดีควำมชอบพิเศษ  

๕. เจ้ำหน้ำที่ต้องไม่ด ำเนินกำรใดๆ ที่เป็นกำรช่วยเหลือญำติมิตรหรือพวกพ้องให้ได้รับกำรบรรจุ แต่งตั้ง     
ในต ำแหน่งงำนใดๆ ในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๒   

 ๖. ห้ำมเจ้ำหน้ำที่น ำทรัพย์ใดๆ ของทำงรำชกำร ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น   

๗. ห้ำมเจ้ำหน้ำทีใ่ช้เวลำท ำกำรของรำชกำร ปฏิบัติงำนอื่นท่ีมิใช่งำนรำชกำร  

๘. ห้ำมเจ้ำหน้ำที่ใช้ข้อมูลทำงลับของทำงรำชกำร เพ่ือแสวงหำประโยชน์แก่ตน หรือพวกพ้องหรือครอบครัว 
หรือคนรู้จัก  

๙. ห้ำมเจ้ำหน้ำที่กระท ำกำรใดๆ อันเป็นกำรเบียดเบียนผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินหรือประโยชน์ อ่ืนใดของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำ  

 

ตัวอย่างความขัดแย้งระหว่างบทบาท  

“ควำมขัดแย้ง ระหว่ำง บทบำท” (Conflict of roles) หมำยควำมว่ำ บุคคลด ำรงต ำแหน่งที่มีบทบำท      
สองบทบำทขัดแย้งกัน เช่น นำยสมจิตรเป็นกรรมกำรสอบคัดเลือกบุคคลเข้ำท ำงำน โดยที่บุตรสำวของนำยสมจิตร 
เป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่ำเกิด “กำรด ำรงต ำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อกำรเกิดปัญหำผลประโยชน์ 
ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ำยังมิได้น ำไปสู่กำรกระท ำควำมผิดแต่ประกำรใด เช่น กำรสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้ 
เกิดขึ้นจริง หรือมีกำรสอบเกิดขึ้นแล้วแต่นำยสมชำยสำมำรถวำงตัวเป็นกลำงมิได้ช่วยเหลือบุตรสำวของตน          
แต่ประกำรใด เป็นต้น 

 
 
 

 



-๑๐-  

ถ้ำเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจะต้องถอนตัวออกอย่ำงสมบูรณ์จำกกำรเป็นผู้มีส่วนในกำรตัดสินใจ  งดแสดง     

ควำมคิดเห็น ละเว้นจำกกำรให้ค ำปรึกษำ และงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีที่สมจิตรเป็นกรรมกำร          

สอบคัดเลือกบุคลำกรเข้ำท ำงำนโดยมีบุตรสำวของตนสมัครเข้ำร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้นซึ่งในสถำนกำรณ์เช่นนี้    

สมจิตรจะต้องลำออกจำกกำรเป็นกรรมกำรสอบคัดเลือก เพ่ือเป็นกำรถอนตัวออกจำกกำรเกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์ 

อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงสูงมำตรกำรของรัฐในกำรปูองกันควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ 

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

๑. ก ำหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ำมของรัฐ  

๒. กำรเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินหนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสำธำรณะ  

๓. กำรก ำหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct)  

ตัวอย่างข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

๑. เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทน ที่เป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินที่มูลค่ำสูงเกินควำมเหมำะสมและ  

ได้มำโดยมิชอบ  

๒. เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่พึงตัดสินใจในหน้ำที่กำรท ำงำน โดยมีเรื่องของกำรเงินและกำรเมืองเข้ำมำเกี่ยวข้อง  

เช่น กำรลงคะแนนเสียงของข้ำรำชกำรเพ่ือออกกฎหมำยหรือกระท ำอ่ืนใดที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม  

๓. เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่พึงท ำงำนในต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องในภำคธุรกิจ หลังพ้นต ำแหน่งรำชกำรเป็นกำร 

ป้องกันมิให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงรำชกำรน ำข้อมูลลับภำยในหน่วยงำนรำชกำรที่ทรำบไปใช้ประโยชน์หลังออกจำก    

ต ำแหน่งแล้วและป้องกันกำรใช้สิทธิพิเศษในกำรติดต่อกับหน่วยงำนรำชกำร ในฐำนะที่เคยด ำรงต ำแหน่งส ำคัญ       

ในหน่วยงำนรำชกำรมำแล้ว  

หลักการ ๔ ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ป้องกันผลประโยชน์สำธำรณะ  

๒. สนับสนุนควำมโปร่งใสและควำมพร้อมรับผิด  

๓. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง  

๔. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร แนวทำงกำรบริหำรเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

กรอบการท างาน มี ๖ ขั้นตอน  

ขั้นตอนที่ ๑ ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้ำงที่มักเกิดขึ้นในองค์กร  

ขั้นตอนที่ ๒ พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสม รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ  

ขั้นตอนที่ ๓ ให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่และผู้บริหำรระดับต่ำงๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบำยกำรปูองกัน 

ผลประโยชน์ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร  



-๑๑-  
 

ขั้นตอนที่ ๔ ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง  
ขั้นตอนที่ ๕ สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทรำบถึงควำมมุ่งมั่นในกำร 

จัดกำรเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ขั้นตอนที่ ๖ บังคับใช้นโยบำยและทบทวนนโยบำยสม่ ำเสมอรำยละเอียดในกำรปฏิบัติตำมแนวทำงกำร

บริหำรเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑) กำรระบุผลประโยชน์ทับซ้อน  

๒) พัฒนำกลยุทธ์และตอบสนองอย่ำงเหมำะสม  

  ๓) ให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่และหัวหน้ำงำนระดับสูง  

  ๔) ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง  

  ๕) สื่อสำรกับผู้มีส่วนได้เสีย  

  ๖) กำรบังคับใช้และทบทวนนโยบำย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๒-  

บทที่ ๓  

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรปูองกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ .ศ. ๒๕๔๒  และแก้ไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  

 มำตรำ ๑๐๐ หำ้มมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดด ำเนินกิจกำร ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ 

หน้ำที่ในฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจกบักับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี  

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ 

ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี   

(๓) รับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐรัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำร 

ส่วนท้องถิ่น หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจหรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น        

อันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน ทั้งนี้  ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นใน             

ห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว  

 (๔) เข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน  

ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติ 

หน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอำจขัดแย้งต่อประโยชน์

ส่วนรวม หรือประโยชน์ทำงรำชกำรหรือกระทบต่อควำมมีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต ำแหน่งใดที่ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมท่ีคณะกรรมกำร  

ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้น ำบทบัญญัติ          

ในวรรคหนึ่งมำใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมวรรคสองโดยให้ถือว่ำกำรด ำเนินกิจกำรของคู่สมรส 

ดังกล่ำวเป็นกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  

มำตรำ ๑๐๒ บทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มิให้น ำมำใช้บังคับกับกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ         

ซึ่งหน่วยงำนที่มีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด  

มอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ในบริษัทจ ำกัด มอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด             

ที่หน่วยงำนของรัฐถือหุ้นหรือเข้ำร่วมทุน  

 

 



 -๑๓-  

มำตรำ ๑๐๓ ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลนอกเหนือจำก

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 

เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยำตำมหลักเกณฑ์และจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช.         

ก ำหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ที่ พ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่

ของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มำตรำ ๑๐๓/๑ บรรดำควำมผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือควำมผิด 

ต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย  

บทลงโทษ  

มำตรำ ๑๒๒ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดฝ่ำฝืนบทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มำตรำ ๑๐๑ หรือมำตรำ ๑๐๓            

ต้องระวำงโทษ จ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับกรณีควำมผิดตำมมำตรำ ๑๐๐ 

วรรคสำม หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่ำตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในกำรที่คู่สมรสของตนด ำเนินกำรตำมมำตรำ 

๑๐๐ วรรคหนึ่งให้ถือว่ำผู้นั้นไม่มีควำมผิด  

 

 ๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๐๓ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ จึงก ำหนดหลักเกณฑ์

และจ ำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับจำกบุคคลได้โดยธรรมจรรยำไว้ ดังนี้  

ข้อ ๑ ประกำศนี้เรียกว่ำ “ประกำศคณะกรรมกำรปูองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  เรื่อง 

หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ .ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๒ ประกำศนี้

ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป  

ข้อ ๓ ในประกำศนี้ “กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำ” หมำยควำมว่ำกำรรับ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกญำติหรือจำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสต่ำงๆ โดยปกติตำมขนบธรรมเนียมประเพณี  

หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตำมมำรยำทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

“ญำติ” หมำยควำมว่ำ ผู้บุพกำรี ผู้สืบสันดำน พ่ีน้องร่วมบิดำมำรดำ หรือร่วมบิดำหรือมำรดำเดียวกัน     

ลุง ป้ำ น้ำ อำ คู่สมรส ผู้บุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม “ประโยชน์อื่นใด” 

หมำยควำมว่ำ สิ่งที่มีมูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิงกำรรับบริกำร  กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด

ในลักษณะเดียวกัน  



-๑๔-  

 ข้อ ๔ ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลนอกเหนือจำกทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่ 

กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำตำมที่ก ำหนดไว้ในประกำศนี้  

 ข้อ ๕ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำได้ดังต่อไปนี้  

(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกญำติซึ่งให้โดยเสน่หำตำมจ ำนวนที่เหมำะสมตำม ฐำนำนุรูป  

(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญำติมีรำคำหรือมูลค่ำในกำรรับ จำก         

แต่ละบุคคล แต่ละโอกำสไม่เกินสำมพันบำท  

  (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีกำรให้นั้นเป็นกำรให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

ข้อ ๖ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกต่ำงประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมีหรือ 

มูลค่ำเกินกว่ำสำมพันบำท ไม่ว่ำจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลควำมจ ำเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษำ 

ไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคลเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นรำยงำนรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 

กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำว ให้ผู้บังคับบัญชำทรำบโดยเร็วหำกผู้บังคับบัญชำเห็นว่ำไม่มีเหตุที่จะอนุญำต

ให้เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคลให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น     

ส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที  

  ข้อ ๗ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์หรือมีรำคำหรือมีมูลค่ำมำกกว่ำ          

ที่ก ำหนดไว้ใน ข้อ ๕ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้รับมำแล้วโดยมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษำไมตรี  

มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคลเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชำ ซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ             

หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน สถำบันหรือองค์กรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้ นสังกัดโดยทันทีที่สำมำรถกระท ำได้ 

เพ่ือให้วินิจฉัยว่ำมีเหตุผลควำมจ ำเป็น ควำมเหมำะสม และสมควรที่จะให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน        

หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชำหรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจหน่วยงำน 

หรือสถำบันหรือองค์กรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค ำสั่งว่ำไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำว           

ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สำมำรถคืนให้ได้ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวให้เป็นสิทธิของหน่วยงำนที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็วเมื่อได้ด ำเนินกำร 

ตำมควำมในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวเลย  ในกรณีที่

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้บังคับบัญชำ ซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำร

ระดับกระทรวงหรือเทียบเท่ำ หรือเป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หรือเป็นกรรมกำร หรือผู้บริหำร

สูงสุดของหน่วยงำนของรัฐให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สิน  หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ ำนำจ

แต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำรและกรรมกำรในองค์กร อิสระตำมรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ำรง   



-๑๕-  

 

ต ำแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชำที่มีอ ำนำจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  ทั้งนี้ เพ่ือด ำเนินกำรตำมควำมใน

วรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่ เจ้ำหน้ำที่ ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตำมวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่ง 

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือสมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกสภำท้องถิ่น  ให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำร

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ประธำน วุฒิสภำ หรือประธำนสภำท้องถิ่นท่ีเจ้ำหน้ำที่

ของรัฐผู้นั้นเป็นสมำชิก แล้วแต่กรณีเพ่ือด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

 ข้อ ๘ หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมประกำศฉบับนี้ให้ใช้บังคับ  

ผู้ซึ่งพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๑๖-  

กำรให้ข้ำรำชกำรต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน โดยอย่ำงน้อยต้องวำงตน ดังนี้  

(๑) ไม่น ำควำมสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่ำจะเป็นญำติ พ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มี 

บุญคุณส่วนตัวมำประกอบกำรใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่ำงจำก 

บุคคลอื่น เพรำะควำมชอบหรือชัง  

(๒) ไม่ใช้เวลำรำชกำร เงิน ทรัพย์สิน บุคลำกร บริกำรหรือสิ่งอ ำนวย ควำมสะดวกของทำงรำชกำรไปเพ่ือ

ประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญำต โดยชอบด้วยกฎหมำย  

(๓) ไม่กระท ำกำรใด หรือด ำรงต ำแหน่ง หรือปฏิบัติกำรใดในฐำนะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิดควำมเคลือบแคลง 

หรือสงสัยว่ำจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน้ำที่ ทั้งนี้ ในกรณีมีควำมเคลือบแคลง      

หรือสงสัย ให้ข้ำรำชกำรผู้นั้นยุติกำรกระท ำดังกล่ำวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชำ หัวหน้ำส่วนรำชกำร            

และคณะกรรมกำร จริยธรรมพิจำรณำเม่ือคณะกรรมกำรจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประกำรใด แล้วจึงปฏิบัติตำมนั้น  

(๔) ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงำนโดยตรงหรือหน้ำที่อ่ืน ในรำชกำรรัฐวิสำหกิจ องค์กำร 

มหำชน หรือหน่วยงำนของรัฐข้ำรำชกำรต้องยึดถือประโยชน์ของทำงรำชกำรเป็นหลักในกรณีที่มีควำมขัดแย้ง 

ระหว่ำงประโยชน์ของทำงรำชกำรหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ ำเป็นต้องวินิจฉัย 

หรือชี้ขำด ต้องยึดประโยชน์ของทำงรำชกำรและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ  

 กำรให้ข้ำรำชกำรต้องละเว้นจำกกำรแสวงหำประโยชน์ที่มิชอบโดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่และไม่กระท ำกำร 

อันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมโดยอย่ำงน้อยต้องวำงตน ดังนี้  

(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญแทนตนหรือญำติของตน  

ไม่ว่ำก่อนหรือหลังด ำรงต ำแหน่งหรือปฏิบัติหน้ำที่ไม่ว่ำจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือไม่      

ก็ตำม เว้นแต่เป็นกำรให้โดยธรรมจรรยำ หรือกำรให้ตำมประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

(๒) ไม่ใช้ต ำแหน่งหรือกำรกระท ำกำรที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพรำะมีอคติ  

(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงกำรกำรด ำเนินกำร หรือกำรท ำนิติกรรมหรือสัญญำซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืน     

จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 
 
 
 



 
 

-๑๗-  
 สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต 2  ประจ าปี พ.ศ. 256๔ 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต 2 ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
จ ำนวน ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 1. น ำวัสดุ/ครุภัณฑ์ของส ำนักงำนไปใช้ส่วนตัว หรือน ำไปใช้ที่บ้ำน 
  ๒. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
   ๓. กำรใช้เวลำรำชกำรท ำงำนส่วนตน 
   ๔. กำรน ำรถรำชกำรไปใช้นอกรำชกำร หรือใช้เพ่ือธุระส่วนตัว 
   เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละ

ปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง และผลกระทบของควำมเสี่ยง
ต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใดในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้
ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

1 น ำวัสดุ/ครุภัณฑ์ของส ำนักงำนไปใช้ส่วนตัว     
หรือน ำไปใช้ที่บ้ำน 

๓ ๑ ๓ (๓) 

๒ กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ
ของทำงรำชกำร 

๔ ๓ ๑๒ (๑) 

๓ กำรใช้เวลำรำชกำรท ำงำนส่วนตน ๒ ๓ ๖ (๒) 

๔ กำรน ำรถรำชกำรไปใช้นอกรำชกำร หรือใช้เพ่ือ
ธุระส่วนตัว 

๒ ๑ ๒ (๔) 



                                                                                                               -๑๘- 
 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 

ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. กระบวนกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงไมเ่ป็นไปตำม
ระเบียบของทำง
รำชกำร 

 

 

 

 

 

 

๔ ๓ ๑๒ 1. จั ดท ำ หลั ก เ กณฑ์ กำร เบิ ก
จ่ำยเงินในกำรเดินทำงไปรำชกำร
ของหน่วยงำน  
๒. ควบคุม ก ำกับดูแลให้ บุคลำกร
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ ห้ ป ฏิ บั ติ ต ำ ม
หลักเกณฑ์กำรเบิกกำรจัดซื้ อ
จัดจ้ำงอย่ำงเคร่งครัด 
๓. จัดประชุมให้ควำมรู้บุคลำกร
ในหน่วยงำนเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำย
ด้ำนกำรเงิน และกระบวนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

         ๑. หน่วย
ตรวจสอบภำยใน 
๒. กลุ่มกฎหมำย
และคด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๒. กำรใช้เวลำรำชกำร
ท ำงำนส่วนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒ ๓ ๖ ๑ .  จั ด ท ำ ม ำ ต ร ก ำ ร ป้ อ ง กั น
ผลประโยชน์ทั บซ้ อนภำยใน
หน่วยงำน 
๑. จัดประชุมให้ควำมรู้บุคลำกร
ประจ ำ เดือน เพื่ อสร้ ำงควำม
ต ร ะ ห นั ก ใ น ก ำ ร แ ย ก แ ย ะ
ผลประโยชน์ทั บซ้ อนภำยใน
หน่วยงำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         1. กลุ่ม
อ ำนวยกำร 
๒. กลุ่มกฎหมำย
และคด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๓. น ำวัสด/ุครภุัณฑ์ของ
ส ำนักงำนไปใช้ส่วนตัว     
หรือน ำไปใช้ที่บ้ำน 

 

๓ ๑ ๓ ๑ .  จั ด ท ำ ม ำ ต ร ก ำ ร ป้ อ ง กั น
ผลประโยชน์ทั บซ้ อนภำยใน
หน่วยงำน 
๑. จัดประชุมให้ควำมรู้บุคลำกร
ประจ ำ เดือน เพื่ อสร้ ำงควำม
ต ร ะ ห นั ก ใ น ก ำ ร แ ย ก แ ย ะ
ผลประโยชน์ทั บซ้ อนภำยใน
หน่วยงำน 
๓ .  ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ดู แ ล ใ ห้
ข้ำรำชกำร และบุคลำกร  ปฏิบัติ
ตำมนโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใส 
กำรเสริมสร้ำง คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำง
เคร่งครัด 

         1. กลุ่ม
อ ำนวยกำร 
๒. กลุ่ม
กฎหมำยและคด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ปัจจัยท่ี 

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๔. กำรน ำรถรำชกำรไป
ใช้นอกรำชกำร หรือใช้
เพื่อธุระส่วนตัว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓ ๑ ๓ ๑ .  จั ด ท ำ ม ำ ต ร ก ำ ร ป้ อ ง กั น
ผลประโยชน์ทั บซ้ อนภำยใน
หน่วยงำน 
๑. จัดประชุมให้ควำมรู้บุคลำกร
ประจ ำ เดือน เพื่ อสร้ ำงควำม
ต ร ะ ห นั ก ใ น ก ำ ร แ ย ก แ ย ะ
ผลประโยชน์ทั บซ้ อนภำยใน
หน่วยงำน 
๓ .  ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ดู แ ล ใ ห้
ข้ำรำชกำร และบุคลำกร  ปฏิบัติ
ตำมนโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใส 
กำรเสริมสร้ำง คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำง
เคร่งครัด 

         1. กลุ่ม
อ ำนวยกำร 
๒. กลุ่มกฎหมำย
และคด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 


