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1. ช่ืองาน 
 การดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว             
และพนักงานราชการ 

 

2. วัตถุประสงค 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินงานวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

 

3. ขอบเขตของงาน 

 ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมวินัยและปองปรามมิใหกระทําผิด ใหแกขาราชการครูและบุคลากร         
ทางการศึกษา ตลอดจนการรับเรื่องรองเรียน การสืบสวนขอเท็จจริง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
รายแรงและไมรายแรง การดําเนินการทางวินัยสิ้นสุด รวมถึงการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการ
ไวกอน 
 ในการดํา เนินการนี้  กลาว ถึง เฉพาะในสวนของข าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                    
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติมเทานั้น 
ไมไดหมายความรวมไปถึงการดําเนินงานวินัยของพนักงานราชการ ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว            
ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก 

 

4. คาํจํากัดความ 
 4.1 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 
 4.2 คณะกรรมการศึกษาการจังหวัด (กศจ.) หมายถึง คณะกรรมการศกึษาธิการจังหวัดตาก 
 4.3 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตาม มาตรา 53แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

5. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 5.1 การสงเสริมวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.1.1 ใหคาํแนะนําปรึกษาเก่ียวกับวินัยและระเบียบกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสังกัด 
  5.1.2 สงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดมีการเสริมสรางและพัฒนาวินัยใหแกผูใตบังคับบัญชา รวมทั้ง
การปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยดวย 
  5.1.3 จัดทําหรือเผยแพรหนังสือหรือเอกสารที่เก่ียวกับวินัยใหแกสถานศึกษาในสังกัด 
 5.2 การดําเนินการทางวินัยไมรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 
  5.2.1 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง เมื่อมีการรองเรียนหรือปรากฏเปนขาว       
ในสื่อมวลชน หรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคับบัญชาพบเห็นการกระทําผิด 
  5.2.2 ตรวจสํานวนการสืบขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชายุติเรื่อง แตถาเปน
กรณีมีมูลเปนความผิดวินัยไมรายแรงก็เสนอใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง 
  5.2.3 คณะกรรมการดําเนินการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
  5.2.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว.6 พรอมสํานวนการสอบสวน ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยใหออกคําสั่งลงโทษทางวินัย           
ตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ



 
 

ศึกษา พ.ศ. 2548 ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้น
เงินเดอืน พ.ศ. 2561 
  5.2.5 รายงานการดําเนินการทางวินัยตามมาตรา 104 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
   5.2.5.1 กรณีผูอํานวยการศึกษาดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแลว ใหตรวจเสนอรายงาน
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพื่อพิจารณา เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับ
รายงานแลวเห็นวาการยุติโทษ การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ก็มีอํานาจสั่ง งดโทษ 
ลดโทษ เพิ่มโทษ หรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอความในคําสั่งเดิมได และหากเห็นวากรณีเปนการกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง ก็ใหแจงผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบคาํสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 
เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงได  
   เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดพิจารณาตามอํานาจหนาที่แลว ใหเสนอ
รายงานคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เมื่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณามีมติเปนประการใด 
ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินไปตามนั้นแลวรายงานการดําเนินการทางวินยัพรอมสาํนวน
การสอบสวนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพิจารณา หากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นแยงกับมติคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ. เพื่อ
พิจารณาตอไป ถา ก.ค.ศ.เห็นดวยกับมติคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ก็ถือวาการดําเนินการทางวินัยกรณี
นี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ. มีมติเปลี่ยนแปลงการลงโทษหรือมีความเห็นเปนประการใด ผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตองดาํเนินการใหเปนไปตามมตินั้น 
   5.2.5.2 กรณีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูดําเนินการทางวินัยไมรายแรง
กับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเอง ใหรายงานคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณา        
เมื่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณามีมติเปนประการใดใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ดําเนินการไปตามนั้น แลวรายงานการดําเนินการทางวินัยพรอมสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพิจารณา หากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเห็น
แยงกับมตคิณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดก็ใหรายงานไปยัง ก.ค.ศ. เพ่ือพิจารณาตอไป ถา ก.ค.ศ.เห็นดวยกับ
มตคิณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ก็ถือวาการดําเนินการทางวินัยกรณีนี้สิ้นสุด ถา ก.ค.ศ. มีมติเปลี่ยนแปลง
การลงโทษหรือมีความเห็นเปนประการใด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองดําเนินการใหเปนไป
ตามมตินั้น 
 5.3 การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  5.3.1 เสนอแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงเมื่อมีการรองเรียน หรือปรากฏเปนขาวใน
สื่อมวลชนหรือไดรับรายงานจากหนวยงานอื่น หรือผูบังคับบัญชาพบเห็นการกระทําผิด 
  5.3.2 ตรวจสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง ถาเปนกรณีไมมีมูลก็เสนอผูบังคับบัญชายุติเรื่อง      
แตถาเปนกรณีมมีูลเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ก็เสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพื่อสงเรื่องใหผูมีอํานาจ
สั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูป
การศกึษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอยางรายแรง 



 
 

  5.3.3 คณะกรรมการดําเนินการสอบสวนตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนการพิจารณา พ.ศ. 
2550 
  5.3.4 เสนอรายงานการสอบสวนตามแบบ สว. 6 พรอมสํานวนสอบสวนใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสวบสวนพิจารณา ถาไมผิดวินัยก็ใหยุติเรื่อง แตถาผิดวินัยก็ใหดําเนินการดังนี้ 
   5.3.4.1 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็น
พองกันในระดับโทษไมรายแรง (ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน) ใหผูสั่งแตงตั้งสงเรื่องให
ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาดําเนินการออกคําสั่งลงโทษใหเปนไปตามกฎ ก.ค.ศ. วาอํานาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2561 ประกอบกับระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่ง
เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 จากนั้นรายงานให
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณา ในกรณีที่ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีมติประการใด          
ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง 
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 สั่งหรือ
ปฏิบัติไปตามมตินั้น 
   5.3.4.2 ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน มีความเห็น
ในระดับโทษแยงหรือตางกัน (ระดับโทษรายแรงกับระดับโทษไมรายแรง) ใหนําเสนอ คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ เมื่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีมตเิปนประการใด 
ใหผูบังคบับัญชาหรือผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง 
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 สั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น 
   5.3.4.3 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็น
พองกันในระดับโทษวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง (ปลดออก หรือไลออก) ใหนําเสนอ คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ เมื่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด มีมติเปนประการใด
ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น 
   5.3.5 รายงานการดําเนินงานวินัยพรอมสํานวนการสอบสวนให ก.ค.ศ. พิจารณา ตามมาตรา 
104 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 5.4 การสั่งพักราชการ/สั่งใหออกจากราชการไวกอน 
  5.4.1 เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือมีกรณีถูกฟองคดอีาญา หรือตองหาวากระทําผิดอาญา และมีเหตุตาม กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการ
สั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ.2555 เชน ถาใหคงอยูในหนาที่ราชการสอบสวน
พิจารณาหรือจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้น ฯลฯ แลว 
  5.4.2 เมื่อมีที่จะตองสั่งพักราชการ/สั่งใหออกจากราชการไวกอนตามขอ 5.4.1 ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แจงรายละเอียดและเอกสารหลักฐานไปยังผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบ
คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่  19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 พิจารณาดําเนินการ 



 
 

  5.4.3 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง 
การปฏิรูปการศกึษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 ออกคําสั่ง
พักราชการ/สั่งใหออกจากราชการไวกอน  
  การออกคําสั่งพักราชการ/ใหออกจากราชการไวกอนหามมิใหสั่งยอนหลังไปกอนวันออกคําสั่งพัก
ราชการ/สั่งใหออกจากราชการไวกอน เวนแตจะเขาขอยกเวนตามขอ 9 (1) (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 
 

6. แบบฟอรมที่ใช 
 6.1 แบบ สว.1 (แตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวนวินัยไมรายแรง/รายแรง) 
 6.2 แบบ สว.2 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา ตามขอ 23) 
 6.3 แบบ สว.3 (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา 
ตามขอ 24) 
 6.4 แบบ สว.4 (บันทึกถอยคาํของผูถูกกลาวหา) 
 6.5 แบบ สว.5 (บันทึกถอยคาํพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา) 
 6.6 แบบ สว.6 (รายงานการถูกสอบสวน) 
 6.7 แบบ พอค.1 (ใหพักราชการ) 
 6.8 แบบ พอค.2 (ใหออกจากราชการไวกอน) 
 6.9 แบบ พอค.3 (ใหกลับโดยไมมีความผิด) 
 6.10 แบบ พอค.4 (ใหกลับโดยมีความผดิ) 
 6.11 แบบฟอรมอ่ืนที่เก่ียวของ 
 

7. เอกสาร/หลักฐานอางอิง 
 7.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 7.2 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่19/2560 เรื่อง การปฏิรปูการศึกษาในภูมภิาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พทุธศักราช 2560 
 7.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 
 7.4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 
 7.5 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน พ.ศ. 2549 
 7.6 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
 7.7 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
 7.8 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2551 
 7.9 กฎ ก.ค. ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2542) วาดวยการสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และ
การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา 
 7.10 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
 7.11 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวของ 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ประเภทเอกสาร  :  คูมือข้ันตอนการดําเนินงาน 
 ช่ือเอกสาร        :  การอุทธรณและการรองทุกข 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
1. ช่ืองาน 
 การอุทธรณและการรองทุกข 
 

2. วัตถุประสงค 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินงานอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 

3. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการรับเรื่องอุทธรณและรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจน
การดําเนินการแจงผลใหทราบ 
 การอุทธรณและการรองทุกข กลาวถึงเฉพาะในสวนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติมเทานั้น 
ไมไดหมายความรวมไปถึงการอุทธรณและการรองทุกขของพนักงานราชการลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
ที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก 
 

4. คาํจํากัดความ 
 4.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 4.2 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 
 4.3 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด หมายถึง คณะกรรมการศกึษาธิการจังหวัดตาก 
 4.4 ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 หมายถึง ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 
เมษายน พุทธศักราช 2560 

5. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 5.1 การอุทธรณ 
  5.1.1 รับเรื่องอุทธรณคําสั่ งลงโทษของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่ถูก
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา ลงทาภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ    
ลดข้ันเงินเดอืน 
  5.1.2 ตรวจพิจารณาหนังสืออุทธรณวาเขาขายที่จะรับไวพิจารณา ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ
อุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 หรือไม เชน อุทธรณคําสั่งลงโทษภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับ
แจงคําสั่งหรือไม ผูถูกลงโทษอุทธรณคําสั่งเพ่ือตนเองหรือมีผูอื่นอุทธรณคําสั่งแทน ฯลฯ 
  5.1.3 เสนอรายงานการอุทธรณให คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณา 
   5.1.3.1 ถาผูอื่นอุทธรณแทนผูถูกลงโทษ หรืออุทธรณนั้นไมไดทําเปนหนังสือ และลงลายมือ
ชื่อของผูถูกลงโทษ หรือไมไดย่ืนอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 9 
แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด      
จะมีมติไมรับอุทธรณคําสั่งลงโทษนั้นไวพิจารณา กรณีนี้ใหแจงมติดังกลาวพรอมสิทธิในการฟองคดีตอศาล
ปกครองใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
   5.1.3.2 กรณีอุทธรณถูกตองและรับเรื่องไวพิจารณานั้น คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดจะ
พิจารณามีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 เมื่อมีมติแลว



 
 

ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 สั่งหรือปฏิบัติให
เปนไปตามมตินั้น และเม่ือไดสั่งหรือปฏิบัติตามมติแลว ก็ใหแจงผูอุทธรณทราบซึ่งผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปอีก
ไมได เวนแตจะเปนกรณีการเพิ่มโทษเปนโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ เชนนี้แลวผูอุทธรณมีสิทธิ
อุทธรณตอ ก.ค.ศ. ไดอีกชั้นหนึ่ง 
  5.1.4 กรณีการอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ หรือกรณีอุทธรณคําสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติของคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดใหเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและ
พิจารณาพ.ศ. 2550 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด จะอุทธรณตอไปอีกไมได และใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบ
คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่  19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น กรณีนี้ให
แจงผูอุทธรณทราบพรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองดวย 
 

 5.2 การรองทุกข 
  5.2.1 รับเรื่องรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูที่เห็นวาตนไมไดรับ       
ความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา หรือถูกแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
  5.2.2 ตรวจพิจารณาหนังสือรองทุกขวาเขาขายที่จะรับเรื่องไวพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ     
รองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 หรือไม เชน รองทุกขภายใน 30 วัน นับแตวันไดรับแจงคําสั่ง
หรือไมรองทุกขเพื่อตนเองหรือรองทุกขแทนผูอื่น ฯลฯ 
  5.2.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนังสือแจงพรอมสงสําเนาหนังสือรองทุกขใหผูบังคับบัญชา     
ผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบโดยเร็ว เพื่อที่ผูบังคับบัญชานั้นจะไดสงเอกสารหลักฐานพรอมคําชี้แจงเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 
  5.2.4 เสนอรายงานการรองทุกขให คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณา 
   5.2.4.1 ถาเห็นวาการรองทุกขไมไดทําเปนหนังสือยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบเรื่อง     
อันเปนเหตุแหงการรองทุกข หรือมีผูรองทุกขแทน ตามขอ 5 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และขอ 7 แหงกฎ ก.ค.ศ. 
วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 ใหมีมติไมรับรองคํารองทุกขไวพิจารณา จากนั้นมี
หนังสือแจงใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
   5.2.4.2 ถาเห็นวาการรองทุกขถูกตอง ใหมีมติตามขอ 14 แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกข
และการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 เมื่อมีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพ่ิมเติม ประกอบคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 
3 เมษายน พุทธศักราช 2560 สั่งหรือปฏิบัติ ใหเปนไปตามนั้น และเมื่อไดสั่งหรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจง
ผูรองทุกขทราบเปนหนังสือพรอมสิทธิฟองคดตีอศาลปกครองโดยเร็ว 
  5.2.5 กรณีมีผูรองทุกขเพราะเหตุถูกสั่งใหออกจากราชการ ถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน หรือเห็นวาคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติคณะกรรมการศึกษาธารจังหวัดไมถูกตอง
หรือไมเปนธรรม ใหเสนอ ก.ค.ศ.พิจารณาตามมาตรา 122 และมาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ



 
 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ.วาดวยการ
รองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 
แหงพระราชบัญญัต ิระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบ
คําสั่ งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่  19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น และเม่ือสั่ง
หรือปฏิบัติตามมตินั้นแลว ใหแจงผูรองทุกขทราบเปนหนังสือพรอมสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองโดยเร็ว 
6.แบบฟอรมที่ใช 
    - 
7. เอกสาร/หลักฐานอางอิง 
 8.1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 8.2 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาต ิที ่19/2560 เรื่อง การปฏิรปูการศึกษาในภูมภิาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พทุธศักราช 2560 
 8.3 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพจิารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550 
 8.4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาการรองทุกข พ.ศ. 2551 
 8.5 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอืน่ทีเ่กี่ยวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 ประเภทเอกสาร  :  คูมือข้ันตอนการดําเนินงาน 
 ช่ือเอกสาร        :  งานดานกฎหมายและการดําเนนิคดีของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

1. ช่ืองาน 
 งานดานกฎหมายและการดําเนินคดีของรัฐ 
 

2. วัตถุประสงค 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับนิติกรในการดําเนินคดีของรัฐใหแกหนวยงานราชการ สถานศึกษา รวมทั้ง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
 

3. ขอบเขตของงาน 
 ครอบคลุมตั้งแตการดําเนินคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย และคดีปกครอง จนกระทั่งคดีถึงสิ้นสุด    
และการบังคับคดีหรือการใชมาตรการบังคับทางปกครอง อีกทั้งการพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
และการดําเนินการหาตัวผูตองรับผิดทางละเมิดและคาสินไหมทดแทน 
4. คาํจํากัดความ    – 
 

5.ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 1. ใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายแกหนวยงานและสถานศึกษา รวมถึงขาราชการครู   
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ตลอดจนผูมาขอรับบริการอ่ืนดวย 
 2. รับเรื่องจากโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวกับ     
คดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย และคดีปกครอง (ที่ขอความชวยเหลือ) 
 3. เสนอเรื่องใหผูบังคับบัญชาทราบเพื่อพิจารณาสั่งการ 
 4. รวบรวมพยานหลักฐาน ประสานงาน และมีหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังสํานักงานอัยการเพื่อจัด
พนักงานอัยการใหวาตางหรือแกตางในคดีแพง คดีอาญา และคดีลมละลาย ที่หนวยงานราชการหรือเจาหนาที่
ของรัฐฟองคดีหรือถูกฟองคดี (คดีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีนั้น ไมอาจขอความชวยเหลือใหแกตาง      
คดีได) รวมทั้งดําเนินการอื่นตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี จนกระทั่งศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษาและรวมไปถึง
การอุทธรณและฎีกาคําสั่งหรือคําพิพากษาจนกระทั่งถึงที่สุด 
 5. รวบรวมพยานหลักฐานและจัดทําคําฟองในฐานะผูฟองคดีหรือคําใหการในฐานะผูถูกฟองคดีใหกับ
หนวยงานราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อสงศาลปกครอง และดําเนินการอ่ืนตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี
จนกระทั่งศาลปกครองมีคําสั่งหรือคําพิพากษาจนกระทั่งถึงที่สุด 
 6. การบังคับคดีและการใชมาตรการบังคับทางปกครอง รวมถึงการสืบหาทรัพยสินหรือหลักทรัพย    
ของลูกหนี้ตามคาํพิพากษาเพื่อการบังคบัคดีดวย 
 7. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการหาตัวผูตองรับผิดทางละเมิดรวมทั้งคาสินไหมทดแทน กรณีเกิด
ความเสียหายแกทางราชการ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 รวมทั้งการ
ใชมาตรการบังคบัทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 8. การพิจารณาเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ รวมถึงการเขาตรวจดูและคัดสําเนาเอกสาร        
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

หมายเหตุ : บทบาทอํานาจหนาที่ในเรื่องการดําเนินงานวินัย และการอุทธรณรองทุกข ตามที่กลาวมาขางตน
นั้น เปนเรื่องเฉพาะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น ไมไดหมายความรวมไปถึงพนักงาน
ราชการ ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราวที่ใชระเบียบกฎหมายแยกตางหาก 
 

 
 
 



 
 

6. flow chart การปฏิบัติงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. แบบฟอรมที่ใช  - 

 

8. เอกสาร/หลักฐานอางอิง 
 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย/ประมวลกฎหมายอาญา 
 2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง/ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 3. พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 4. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 5. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 6. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 7. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
 8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด           
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
 9. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 
 10. กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอ่ืนที่เก่ียวของ 

เริ่มตน 

ใหคําแนะนําปรึกษาเก่ียวกับ 
ระเบียบกฎหมายและนิติกรรม 

รับเรือ่งจากโรงเรียน สพฐ. และหนวยงานอื่น 
ท่ีเกี่ยวกับคดีแพง คดีอาญา คดลีมละลาย และคดีปกครอง 

ผูบังคับบัญชา 
พิจารณาสั่งการ 

พิจารณาเปดเผย 
ขอมลูขาวสาร
ของราชการ 

แตงตั้งคณะกรรมการ
เพื่อหาตัวผูตองรับผิด
ทางละเมิดรวมทั้งคา
สินไหมทดแทน 

รวบรวมพยานหลักฐาน/ 
จัดทําคําฟองคําใหการและ
ดําเนินการอ่ืนจนกระทั่งคดี

ปกครองถึงที่สุด 

รวบรวมหลัดฐาน/ขอความ 
อนุเคราะหพนักงร 

วาตาง แกตางคดีให และ 
ดําเนินการอื่นจนกระท่ังคดีแพง 

อาญาและลมละลายถึงที่สุด 

บังคับคดีหรือใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง 

การสืบหาหลักทรัพยดวย 


